COMITE SYNDICAL
du Syndicat du Bois de I’Auméne
Séance publique du 07 décembre 2022 (18h00)
A MALINTRAT

*¥ evice dg l'emvironneme™

COLLECTE DES DECHETS Compte-rendu de séance — Relevé des

délibérations
(pour affichage)

Le 07 décembre 2022 a 18h00, les membres du Comité Syndical diment convoqués, se sont réunis
en séance publique, a la Salle Polyvalente de Malintrat.

Il a été procédé a I'élection d’un secrétaire de séance au sein du Comité : Mme Malory GIANGRECO-
BROC est désignée pour remplir cette fonction, qu’elle a acceptée.

ETAIENT PRESENTS (délégués titulaires et suppléants) :

Communauté d'Agglomération Riom Limagne et Volcans : ABELARD Nathalie, ALBERTO Cécile, BAUDRAS Thierry, CHAMPOUX Bruno,
CHAUVIN Lionel, CHRETIEN Jean-Pierre, CIBERT-GOTON Jean-Claude, FRACHEBOIS Gaylord, GEOGEON Hugues, GIANGRECO-BROC Malory,
GIRARD Philippe, LAFAYE Patrice, LANGLAIS Gérard, MAUBLANT Alain, PELLETIER Sophie, RAYMOND lIsabelle, RENAULT Laurent,

SAHUT Michel, BIONNIER Cédric, SAUSSAC Cyril, STEPHANT Nicolas.

Billom Communauté : DUPONT Christophe, DUTHEIL Bernadette, GONZALEZ Cyril, GUERET Laurent, HAVART Sylvie, STEINERT Michelle,
ANGELY Francoise.

Communauté de Communes Plaine Limagne : BOURDIER Marie-Pierre, MARTIN Frédérick, MAS Gilles, PONCHON Florent,

LE GOUGUEC Franck.

Communauté de Communes Combrailles Sioule et Morge : CANUTO Stéphane, COTTIER Bernard, LASSET Paul, LOBREGAT Stéphane,
MOQULIN Francois, POUZADOUX Jean-Paul, ROUSSELET Joélle.

Communauté de Communes Entre Dore Et Allier : BERGAMI Gilles, FERNANDES DA SILVA Jean-Claude, LUCAS Antoine, ROUVIDANT Jean-Louis,
TRICHARD Dorothée, AMRANI Norbert, PELLETEY Jean-Marc.

Mond’Arverne Communauté : DUCREUX Bernard, LAGRU Alain, LAMIRAND Pascal.

Pouvairs :
- Mme Nathalie MARIN donne procuration a M. Stéphane LOBREGAT
- M. Jean-Claude CAZALS donne procuration a M. Gérard LANGLAIS
M. Jean-Paul POUZADOUX donne procuration a Frangois MOULIN (a compter de la délibération n°49)

Constituant la majorité des membres en exercice. Le quorum étant atteint, le Comité Syndical peut valablement délibérer.
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Théme : QUESTIONS INSTITUTIONNELLES

[Dél. 2022-44 : Renouvellement de la composition du Bureau Syndical

VU Farticle L.5211-10 du Code Général des Collectivités Territoriales ;

VU larticle 7 des statuts du Syndicat du Bois de I"'Auméne ;

VU la délibération n° 2020-26 du Comité Syndical en date du 17 septembre 2020 portant constitution du
Bureau ;

CONSIDERANT qu’il a été décidé par délibération n® 2020-25 de fixer a 21 le nombre de membres du Bureau ;
CONSIDERANT la démission de Mme Yolande CIVADE de son mandat municipal (Charbonniéres-les-Varennes
—RLV};

CONSIDERANT qu'’il y a lieu de procéder a I'élection d’un nouveau membre du Bureau Syndical ;

Le Président propose de procéder a I"élection d’'un membre du Bureau, aprés appel a candidature, au scrutin
uninominal 3 1a majorité absolue aux deux premiers tours et a la majorité relative au troisieme tour, en cas
d'égalité des voix I'élection est acquise au plus agé.

M. Michel SAHUT se porte candidat.

M. Michel SAHUT, ayant obtenu la majorité absolue dés le premier tour, a té proclamé membre du Bureau
du Syndicat du Bois de I'Auméne.

Il est a préciser que M. Dominique TIXIER, qui était membre du Bureau, est décédé le 29 novembre 2022. Son
remplacement au sein du Bureau Syndical du SBA aura lieu lors d’un prochain Comité Syndical.

Le Comité Syndical,
Oui 'exposé du Président,
Aprés en avoir débattu et delibéré,
A UUNANIMITE

Article 1 : PREND ACTE des résultats de cette élection et de la nouvelle compaosition du Bureau :
- Le Président
- Les Vice-Présidents
- Les autres membres élus du Bureau : M. Emeric DECOMBE, Mme Nathalie MARIN,
M. lean-Paul POUZADOUX, M. Jean-Louis ROUVIDANT, M. Bernard DUCREUX, M. Jacques LOCUSSOL,
Mme Florence PLUCHART, M. Gilles DOLAT, M. Jean-Pierre CHRETIEN et M. Michel SAHUT.

Théme : QUESTIONS INSTITUTIONNELLES

Dél. 2022-45 : Adhésion a FAB Limagne de la Communauté de Communes Plaine
Limagne

Le FAB Limagne, situé a Maringues, est un laberatoire de fabrication doté de machines pilotées par ordinateur
ou des étudiants, des particuliers, des associations, des professionnels {designers, artistes, architectes, ...} ou
d'autres organes institutionnels, ou simplement des personnes qui réalisent un projet personnel, imaginent,



partagentet réalisent des objets unigues, des prototypes, ou des petites séries.
C’est un atelier intergénérationnel ouvert sur tous les univers et métiers différents.

Trois principes de base structurent le concept de Fab Lab :

— apprendre a se servir des machines, apprendre les bases de la programmation,

— faire, fabriguer, construire : chacun fait soi-mé&me, a accés a toutes les machines numérigques,

— partager : échanger des savoirs, des idées, des techniques, faire grandir son projet griace au regard des

autres.

Le FAB Limagne propose plusieurs types de séances :

Des séances "Open Lab", pour fes adhérents avec un accés a tout I'équipement. Uéquipe FAB Limagne
sera présente pour surveiller, vérifier, accompagner I'adhérent toutefois I'adhérent devra réaliser son
projet en autocnomie. C'est un moment hasé sur le partage des connaissances, durant lequel chaque
adhérent, quel que soit son niveau de connaissance et ses moyens, peut réaliser ses projets de la
conception, a la réalisation et finition (savoir-faire soit méme).

Des séances "Ateliers découvertes” gratuites et sur réservation, ciblées sur un équipement spécifique,
ouvertes a tous. Ce moment permettra d'étre sensibilisé aux régles de sécurités, a l'utilisation des
machines et découvrir les possibilités de chacune grice aux démonstrations effectuées par le
personnel du FAB Limagne.

Des séances "Ateliers formations" (3 niveaux par machines} avec I'équipe du FAB Limagne, ouvertes
uniquement aux adhérents afin d'acquérir de I'autonomie,

Des séances "Temps prototypages”, uniguement sur réservation pour les professionnels.

Des seances "Programmées” pour les services de la communauté de communes Plaine Limagne
(ALSH, Culture, Médiathéque...}, les mairies du territoire, uniguement sur réservation et sur les plages
horaires proposées. '

Des seances "visite guidée” pourront étre organisées unigquement sur réservation

L'adhésion donne aux adhérents les droits suivants :

accés au créneau Open Lab (créneau ouvert pour des adhérents autonomes ayant acquis les 3 niveaux
de formations) sur toutes les machines (découpeuses, imprimantes 3D, ordinateurs..) avec la
présence de 'équipe FAB Limagne.

participation aux ateliers formations et ateliers découvertes proposés par le FAB Limagne sur
réservation,

Le montant de la cotisation annuelle est de 75 € pour les structures publiques. Ce montant comprend la
formation de trois personnes, |‘utilisation des machines et permet de bénéficier de tarifs réduits pour la
création de supports.

Le Comité Syndical,
Oui I'exposé du Président,
Aprés en avoir débattu et délibéré,
A UUNANIMITE

Article 1 : APPOUVE I'adhésion du SBA a FAB Limagne a compter du ler janvier 2023.
Article 2 : AUTORISE le Président a signer tous les documents correspondants et a procéder au versement de
la cotisation annuelle.




Théme : FINANCES ET AFFAIRES JURIDIQUES

Dél. 2022-46 : Adoption du Réglement Budgétaire et Financier du Syndicat du Bois de

I’Auméne

VU larticle 106 de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République ;

VU le décret n® 2015-1899 du 30 décembre 2015 portant application du lll de I'article 106 de la loi du 7 aolt
2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;

VU Varrété interministériel du ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales et du ministre de l'action et des comptes publics du 20 décembre 2018 relatif a V'instruction
budgétaire et comptable M57 applicable aux collectivités territoriales uniques ;

VU Vavis favorable du comptable public, en date du 30 mars 2022, sur I'adoption du référentiel M57 par droit
d’option pour le Syndicat du Bois de 'Aumone a compter du 1¥" janvier 2023 ;

VU la délibération n°2022-36 du Comité Syndical en date du 29 septembre 2022 portant adoption de la
nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1° janvier 2023,

La nomenclature budgétaire et comptable M57 est instruction la plus récente, du secteur public local. Instauré
au ler janvier 2015 dans le cadre de la création des métropoles, le référentiel M57 présente Ia particularité de
pouvoir étre appliqué par toutes les catégories de collectivités territoriales. Il reprend les éléments communs
aux cadres communal, départemental et régional existants et, lorsque des divergences apparaissent, retient
plus spécialernent les dispositions applicables aux régions.

Le référentiel M57 étend a toutes les collectivités les régles budgétaires assouplies dont bénéficient déja les
régions offrant une plus grande marge de manceuvre aux gestionnaires.

Ainsi ;

- en matiére de gestion pluriannuelle des crédits : définition des autorisations de programme et des
autorisations d’engagement, adoption d'un réglement budgétaire et financier pour la durée du mandat, vote
d'autorisations de programme et d'autorisations d’engagement lors de I'adoption du budget, présentation du
bilan de la gestion pluriannuelle lors du vote du compte administratif ;

- en matiere de fongibilité des crédits : faculté pour Vorgane délibérant de déléguer a Y'exécutif la
possibilité de procéder a des mouvements de crédits entre chapitres (dans la limite de 7,5 % des dépenses
réelles de chacune des sections, et a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel) ;

- en matiére de gestion des crédits pour dépenses imprévues : vote par l'organe délibérant
d’autorisations de programme et d’autorisations d’engagement de dépenses imprévues dans la limite de 2 %
des dépenses réelles de chacune des sections.

Le périmetre de cette nouvelle norme comptable sera celui des budgets gérés selon la M14 soit pour le
Syndicat du Bois de I’Auméne son Budget Principal et son Budget annexe « Tri et Valorisation ».

Une généralisation de la MS7 3 toutes les catégories de collectivités locales est programmée au ler janvier
2024.

Le passage a ce nouveau référentiel comptable, en lieu et place de la M14, doit donner lieu a I'adoption d'un
reglement budgétaire et financier (RBF) qui fixera les principales régles auxquelles la collectivité devra se
conformer.

le RBF est valable pour la durée de la mandature mais peut &tre modifié a tout moment sur vote de
I'assemblée délibérante.
It a pour objectif de :



- Décrire les procédures appliquées au sein du syndicat et les faire connaitre ;
- Creer un référentiel commun et une culture de gestion ;
- Rappeler les regles et instructions budgétaires et comptables.

Le Vice-Président en charge des finances et de la tarification demande a I'assemblée d’adopter le Réglement
Budgeétaire et Financier suivant :

REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER
SYNDICAT DU BOIS DE L’AUMONE
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INTRODUCTION

L’article L5217-10-8 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit que toute collectivité
utilisantla norme comptable M57 doit établir un Reglement Budgétaire et Financier (RBF), lors du passage en
M57 et a chaque renouvellement de I'assemblée. Le réglement budgétaire et financier précise notamment :

* Les modalités de mise en ceuvre des regles et instructions budgétaires et comptables au
sein de la collectivité ;

* Les modalités de gestion, notamment de la gestion des autorisations de programme,
des autorisations d’engagement et des crédits de paiement y afférant ;

* 2°Lles modalités d’information du Comité Syndical.

Le Comité Syndical adopte le reglement budgétaire et financier pour la durée de la mandature et
constitue le seul organe habilité pour le modifier, qu’il s'agisse d’évolutions réglementaires ou de
|’adaptation de régles de gestion.

ADRE BUDGETAIRE|

PRESENTATION DU BUDGET

Principes budgétaires

Annualité

Le budget s’applique sur une année civile, permettant ainsi une comparaison entre les collectivités, et un
contréle régulier de celui-ci et de son exécution par le Comité Syndical. Ce principe connait toutefois deux
aménagements :

+ La journée complémentaire en section de fonctionnement, consistant a payer des dépenses et
encaisser des recettes jusqu’au 31/01/N+1 (jusqu’au 10/01/N+1 dans la pratique), a condition que
le service soit fait et que I'engagement soit enregistré avant le 31/12/N pour les dépenses, et que
les droits soient acquis avant le 31/12/N pour les recettes

+ Lesreports de crédits ou restes a réaliser en section d'investissement, correspondant aux dépenses
engagées mais non mandatées et aux recettes certaines n’ayant pas donné lieu a I"émission d’un
titre de recettes au 31/12/N

Universalite :

Selon le principe d’universalité, les dépenses et les recettes figurent séparément sans compensation
entre elles, et aucune recette n’est affectée a une dépense. Toutefois, certaines recettes (subventions ou
dons et legs) sont affectée a une dépense particuliere, et les emprunts servent a financer des dépenses
d’'investissement.

Spécialité : ;
L'évaluation des dépenses est limitative dans le sens ou les crédits votés ne peuvent étre utilisés que

pour une catégorie précise de dépenses correspondant au niveau de vote du budget, en I'occurrence le
chapitre  budgétaire, a linverse de celle des recettes qui peut étre dépassée.




Documents budgétaires
Tous les documents émis par la collectivité transmis au comptable public et a la préfecture sont
dématérialiseés.
Il existe deux types de documents budgétaires : les documents de prévisions et les documents

de résultats.

Les documents de prévisions sont au nombre de trois :

1. Le budget primitif :

Il prévoit les dépenses et recettes de l'année civile, en équilibre aussi bien en section de
fonctionnement qu’en section d’investissement. Il peut reprendre les resultats de I'exercice N-1.

Le budget primitif se présente selon le modele défini dans I'instruction budgétaire et comptable
concernée en vigueur au 01/01/N ; il contient des informations générales de nature statistique, fiscale
et financiere, une présentation générale du budget en sections de fonctionnement et
d'investissement, une présentation croisée par nature et par fonction, et des annexes concernant
notamment la dette, les crédits de trésorerie, les engagements hors bilan, I'actif (entrées, sorties,
amortissements, provisions) et I'état du personnel.

2. Le budget supplémentaire :

Il est facultatif. Il a pour vocation d’intégrer dans le budget les résultats et les reports N-1 si ceux-ci
n'ont pas été inclus dans le budget primitif, et peut en outre comporter des ajustements de crédits en
fonction des réalisations. Il est présenté en équilibre aussi bien en section de fonctionnement qu’en
section d’investissement.

3. Les décisions modificatives :

Elles sont facultatives, et peuvent étre votées en nombre illimité au cours d’un exercice. Elles ont pour
vocation de proposer des ajustements de crédits en fonction des réalisations, et sont présentées en
équilibre aussi bien en section de fonctionnement qu’en section d’investissement.

Les documents de résultats sont au nombre de deux :

1. Le compte administratif :

Il s’agit du compte de résultat de I'ordonnateur (la collectivité), qui présente les opérations réalisées
en recettes et en dépenses, en partie simple (pas d’utilisation des comptes de tiers), et comporte des
annexes du méme ordre que celles accompagnant le budget primitif.

2. Le compte de gestion :

Il s’agit du compte de résultat du comptable. Sa présentation suit une logique patrimoniale et de
bilan, en partie double (utilisation des comptes de tiers). Il est plus complet que le compte
administratif dans la mesure ol il retrace aussi bien les opérations de recettes et dépenses, de
trésorerie, patrimoniales, de créances et de dettes, que le bilan d’entrée et de sortie.

Ces deux documents doivent présenter des opérations de recettes et dépenses conformes et
réguliéres. Ils permettent la constatation d’un résultat pour chacune des deux sections, qui fera
I'objet d’une inscription dans les prévisions budgétaires N+1. La reprise du résultat est obligatoire et
doit &tre réalisée en une seule fois et en totalite

Pour chaque section, le résultat de I'exercice N (recettes N — dépenses N) vient s’ajouter au résultat
reporté N-1 afin de déterminer un résultat de cloture. Seul le résultat excédentaire de la section de
fonctionnement fait I'objet d’une affectation par décision de 'assemblée délibérante, étant précise




que cette affectation doit au moins couvrir le besoin de financement en section d’investissement
(c’estadire les éventuels déficits de cloture et les restes a réaliser).

Le compte administratif et le compte de gestion ont vocation a fusionner et a étre remplacés par le
Compte Financier Unique.

STRUCTURE BUDGETAIRE -

Budgets gérés par la collectivité :
Au ler janvier 2023, le Syndicat du Bois de I’Aumodne gére les budgets suivants :

Nomenclature M57 :
v Budget Principal
v Budget Tri et Valorisation (budget annexe assujetti a la TVA)

Nomenclature M4 :

v SBA énergie (budget rattaché doté de la seule autonomie financiére et assujetti a la TVA, dont
I'objet est la production d’électricité par panneaux photovoltaiques)

Composition des lignes budgétaires :
Les lignes budgétaires sont composées d’éléments réglementaires et d’éléments de gestion
déterminés par la collectivité :

Eléments réglementaires :

Budget : budget, principal ou annexe, au sein duquel sont inscrits les crédits
Section : distinction fonctionnement / investissement

Sens : distinction dépenses / recettes

Type de mouvement : distinction opérations réelles / opérations d'ordre
Nature : article comptable

Chapitre : regroupement d’articles par type de dépenses ou recettes
Opération d’équipement : projet structurant d'investissement

SIS S SNSRI

Fonction : nomenclature par secteur de compétence

Eléments de gestion :
v Gestionnaire de crédits : direction ou service gérant les crédits (prévisions budgétaires,
engagements, service fait)
V' Analytique : nomenclature visant a reconstituer les colts par secteur ou objet qui ne peuvent
étre trouvés directement dans la comptabilité.

Précisions sur les éléments de gestion interne

Role du gestionnaire de crédits :
Il a la responsabilité des achats et des engagements juridiques pris au nom du SBA dans le respect des
délégations qui lui sont accordées et du guide des achats validé par le comité syndical :
* Il organise une mise en concurrence (conserve les piéces justificatives),
* |l rédige des dossiers de consultation, des cahiers des charges, il analyse les offres,
= || propose, suit, dénonce des contrats de prestation,
® |l connait les meilleures pratiques des entreprises similaires et les adapte,
® [l assure les relations avec les fournisseurs.

9



Les gestionnaires de crédits sont généralement des responsables de direction, de service ou bien de de
pole. Ils connaissent parfaitement leur feuille de route, déterminent leurs besoins, en fonction de la
stratégie et des orientations politiques décidées par le comité syndical et I'exécutif, et sont en capacité
de controler et valider le « service fait » de chaque facture.

lls ont une délégation de signature en fonction des montants et de la nature des dépenses.

Comptabilité analytique :
La comptabilité analytique est un outil d’'information fondé sur la comptabilité générale,
permettant a partir de calcul de colts, la mesure des performances et I'aide a la décision
d'organisation ou de gestion. Elle est tenue par les ordonnateurs selon leurs besoins propres
en matiére de pilotage et contribue a I'analyse des colts des actions de politiques publiques.
La comptabilité analytique se présente comme une « comptabilité générale affinée ». La
comptabilité générale gere les écritures par nature (charges, produits, amortissements, ...) et a
pour but de déterminer le patrimoine de la collectivité et son résultat global grace a
I'établissement du compte administratif et du compte de gestion.
La comptabilité analytique gére les écritures par destination (pré collecte, collecte, transfert,
déchéteries...). Elle a vocation a disséquer le résultat global par produits ou par activités. Ainsi,
les décisions stratégiques peuvent étre prises sur la base de la comptabilité analytique
produite par le contréle de gestion.
A chaque écriture comptable, est affecté un code analytique spécifique qui correspond a un
focus que I'on souhaite faire sur une activité de la collectivité. Grace a ce code, le SBA peut
produire une information financiere plus fine.

GESTION DE LA PLURIANNUALITE

Périmétre d’application de la gestion pluriannuelle :
Les Autorisations de Programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent
8tre engagées pour le financement des investissements (équipements et subventions
d'équipement).
Les Autorisations d’Engagement (AE) constituent la limite supérieure des dépenses qui
peuvent étre engagées pour le financement des dépenses de fonctionnement.
Les Crédits de Paiement (CP) gérés en AP/AE correspondent a la limite supérieure des
dépenses pouvant étre mandatées au cours de I'exercice budgétaire pour la couverture des
engagements contractés dans le cadre des AP/AE correspondantes.

Cycle de vie des AP et des AE '

Principes généraux :

Une AP/AE ouverte a vocation a étre affectée. Elle peut néanmoins étre révisée ou transféree.
Chaque AP/AE comporte obligatoirement un échéancier prévisionnel des Crédits de Paiement
sur sa durée de vie estimeée.

La somme des CP de I'exercice en cours, toute’ AP et AE confondues, ne peut étre supérieure
au budget de I'exercice. L’échéancier est ajusté en fonction du rythme effectif des paiements
intervenant sur chaque AP ou AE votée. Les CP non consommés en fin d’exercice ne sont pas
reportés sur I'exercice suivant.

Les AP/AE sont votées par une délibération distincte lors de I'adoption du budget ou d’une
décision modificative (Art R.2311-9 du CGCT).
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Attention : un vote trop précoce fait courir le risque d’une mauvaise appréciation du codt. Il
est recommandé de voter les AP le plus prés possible du démarrage de I'intervention et une
fois les caractéristiques financiéres et techniques définies précisément et non simplement
lorsque le projet est programme.,

Les AP impactent les budgets futurs en cumulant les CP chague année, Leur volume additionné
aux opérations hors AP, ne doit donc pas excéder |a capacité annuelle d’investissement de la
collectivité.

La délibération précise I'objet de I'AP, son mantant, la répartition pluriannuelle des crédits de
paiement. Le cumul des crédits de paiement prévisionnels doit étre égal au montant de I'AP.

Ouverture d’'une AP/AE :

C'est I'acte par lequel I'assemblée pléniere fixe la limite supérieure des dépenses qui peuvent
étre engagées pour le financement d'un programme prévisionnel. Le vote d'une AP ou d'une
AE doit étre pris en compte lors de la session budgétaire (budget primitif, budget
supplémentaire ou décision modificative).

Révision et transfert d’une AP/AE :

Le Comité Syndical est seul compétent pour décider de fa révision ou du transfert d’'une AP/AE.
La révision d'une AP/AE constitue soit une augmentation, seit une diminution de la limite
supérieure des dépenses autorisées pour un programme.
» Dans le premier cas, la révision ¢analyse comme l'ouverture d’une AP/AE
additionnelle.
~ Dans le second cas, la révision est une annulation d’AP/AE égale au montant de la
diminution. k
L'annulation peut étre, soit partielle, soit totale.

Le transfert d'une AP/AE est 'acte par lequel I'assemblée décide de reporter une autorisation
de dépenses d’un programme a un autre, Ce transfert s’analyse comme une annulation (totale
ou partielle) suivie d’une réouverture ; la révision et le transfert d’'une AP/AE sont votés en
session budgetaire (budget primitif, budget supplémentaire ou décision modificative}.

Affectation d'une AP/AE :

L'affectation {acte comptable} consiste a réserver tout ou partie de I'AP ou de I'AE votée pour la
réalisation d’'une ou plusieurs opérations. L'affectation matérialise comptablement la décision
de mettre en réserve un montant de crédits déterminé pour une opération d’acquisition, de
réalisation ou d'attribution d’'un concours financier, lorsque cette opération est réalisée par un
tiers.

L'affectation doit comporter un objet, un montant et mentionner |'autorisation de programme
ou d’engagement de rattachement. Toute modification de I'objet de 'affectation ou de son
montant initial implique un nouveau vote de l'assemblée délibérante. Le montant des
affectations ne peut en aucun cas étre supérieur au montant de I’AP/AE votée par programme.

Pluri annualité d'une AP/AE :

Les AP/AE votées comportent un échéancier prévisionnel de CP. L'échéancier prévisionnel de
"ensemble des CP d’une AP équivaut a tout moment au montant de I'AP votée. Cette regle est
valable également pour les AE votées.
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A chaque début d’exercice, le stock d’AP et d'AE représente I'encours d’AP et d'AE affectées
non mandatées lors des exercices précédents. L'état du stock d’AP et d’AE affectées non
mandatées est constaté a chaque fin d’exercice.

Caducité des AP/AE :

Afin de sécuriser le systéme, il est possible de fixer une régle de caducité. L'abjectif est de
remettre a jour les programmes compte tenu de leur probabilité de réalisation et d'éviter
d’engager des autorisations pluriannuelles dont les délais et colts sont insuffisamment
maftrisés,

Les dépenses imprévues :

Pour faire face a des événements imprévus, le Comité Syndical peut voter, au budget primitif
ou par décision modificative, des AP ou des AE de dépenses imprévues dans la limite de 2 %
des dépenses réelles de chaque section. Faute d’engagement, elles sont obligatoirement
annuiées a la fin de 'exercice. '

Attention : Les dépenses imprévues ne participent pas a I'équilibre du budget.

Lissage des CP dans le cadre des AP/AE :

Les CP non consommés en année n sont supprimés en fin d'exercice. lls sont ventilés a
nouveau sur les années restant a courir de 'AP/AE.

Régles de virement des AP/AE

Il s’agit d’indiquer pour les virements de crédits de chapitre a chapitre et les virements a
I'intérieur d’'un méme chapitre I'organe compétent ainsi que la forme de la décision.

Mouvements de crédits Types de Compétence Forme de 1la
crédits décision

Mouvement de chapitre a AP/AE Assemblée Délibération de vote des

chapitre AP et DM

Mouvement &  lintérieun  AP/AE Président Virement de crédit

d’un chapitre

Régles de révision d’'une AP/AE :

Révision d’une AP/AE : la révision d'une autorisation de programme ou d’engagement constitue une
augmentation ou une diminution de la limite supérieure des dépenses autorisées par programme.

Le montant de I’AP est modifié et, le cas échéant, la répartition des crédits entre chapitres budgétaires.

Mouvements de crédits Types Compétence Forme de la décision
de
crédits !
Mouvement de chapitre a AP/AE Assemblée Délibération de vote des AP
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chapitre et décision modificative

Mouvement a lintérieur d'un| AP/AE Assemblée Délibération de vote des

chapitre AP

LA GESTION ANNUELLE : DES CREDITS DE PAIEMENT

Définition crédits de paiement dans le cadre d’une AP/AE :
Les Crédits de Paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées durant 'exercice budgétaire, pour la couverture des engagements contractés dans
le cadre des AP/AE correspondantes.

Définition crédits de paiement hors AP/AE :
Les Credits de Paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
engagées et mandatées durant I'exercice budgétaire.

Fongibilité des crédits :
La M57 permet de disposer de plus de souplesse budgétaire puisqu’elle autorise I'assemblée
délibérante a déléguer au Président la possibilité de procéder a des mouvements de crédits de
chapitres a chapitres a I'exclusion des crédits relatifs aux charges de personnel, dans la limite
de 7,5% du montant des dépenses réelles de chacune des sections.

Ajustements (Virement de chapitre a chapitre) :
L'assemblée délibérante est compétente pour décider des virements de CP d’un chapitre
budgétaire a 'autre. Par délégation, le Président en exercice peut effectuer des virements de
CP entre chapitres budgétaires dans la limite de I'autorisation donnée par I'assemblée
délibérante.

Virement a I'intérieur d’'un méme chapitre :
Le Président en exercice peut effectuer des virements de CP a l'intérieur du méme chapitre
budgeétaire, la répartition prévisionnelle des CP y présentant un caractére indicatif.

Equilibre budgétaire et caducité des CP :
L'équilibre budgétaire des sections d’investissement et de fonctionnement s’apprécie en
tenant compte des seuls crédits de paiement. lls sont ouverts pour la durée de 'exercice
budgétaire. Les crédits de paiement d’investissement et/ou de fonctionnement non
consommeés a la fin de I'exercice n ne sont pas reportés sur I'exercice n+1.

CYCLE BUDGETAIRE

Preparation du Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) :

Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) constitue une obligation pour toutes les collectivités
d’au moins 3 500 habitants. Il se tient dans les deux mois précédant le vote du budget et fait
I'objet d’une délibération.

Il concerne tous les budgets de la collectivité, budget principal, budget(s) annexe(s) et budget(s)
rattaché(s) et a pour objectif d’informer les élus.
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Il a pour support un Rapport d'Orientation Budgétaire (ROB), prévu par la loi NOTRe, obligatoire
pour les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale {EPCI) comprenant au moins une
commune de 3500 habitants ou plus. Le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 en fixe le contenu et
les modalités de transmission et de publication. Il est mis a disposition du public sur demande et
contient :

+  Lesinformations de contexte économique,

+ Les orientations budgétaires envisagées en termes d’évolution des dépenses et
recettes de fonctionnement et d’investissement, notamment sur la fiscalité, la
tarification, les subventions, etc.

+  Laprésentation de la programmation des investissements en dépenses et recettes,

+  Les informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette.

Le cycle budgétaire comporte quatre étapes principales :

Préparation du Budget primitif {BP) :;

le Budget primitif doit étre voté avant le 15/04/N (avant le 30/04/N lannée de
renouvellement du Comité Syndical) et transmis en préfecture dans les 15 jours suivants.

Il doit &tre précédé d’un rapport d'orientation budgétaire, qui est débattu en Comite Syndical
dans les deux mois qui précédent le vote du Budget primitif. Ces documents sont préparés par
la Direction des Finances, au terme d’un dispositif associant I'ensemble des gestionnaires et
I’'exécutif aux principales étapes.

Les gestionnaires de crédits font des demandes de crédit accompagnees d'un argumentaire
déclinant les principaux projets et orientations stratégiques permettant d’étayer le rapport
d’orientation budgétaire.

La Direction des Finances procéde aux échanges nécessaires avec les gestionnaires de crédits
puis analyse et consolide leurs retours. Plusieurs séries d’arbitrages sont opérees.

Ces éléments permettent de déterminer les grandes lignes du Rapport d’Orientation
Budgétaire puis du budget primitif.

La présentation budgétaire est mise a disposition des élus avant le vote du budget.

Préparation du Budget Supplémentaire {BS) et des Décisions Modificatives (DM} :

Le Budget supplémentaire et les Décisions modificatives doivent étre votés avant le 31/12/N et
transmis en préfecture dans les 15 jours suivants.

lls sont programmeés en fonction du catendrier des Comités Syndicaux. lls peuvent permettre
d’'intégrer les résultats et les reports N-1 siils n’ont pas pu étre intégrés au Budget primitif et
permettent d’opérer des ajustements de credits.

Cloture de |'exercice :

Le budget peut &tre exécuté du 01/01 au 31/12/N. Sur la base du calendrier transmis par le
comptable public, la cléture de I'exercice comptable est généralement organisee comme suit :

= Saisie des bons de commande et engagements jusqu’a début décembre N en
investissement et fin décembre N en fonctionnement,

» Mandatement jusqu’a début décembre N en investissement et fin décembre N en
fonctionnement, puis derniéres écritures internes et de régularisation sur la journee
complémentaire jusqu’au 10/01/N+1 environ.

* Une fois la période de saisie des bons de commande et des engagements cléturee, la
Direction des finances produit tes états de rattachements (fonctionnement) et de restes a
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réaliser (investissement) potentiels, qui sont transmis aux gestionnaires de crédits pour
validation et apurement de leur part.

= La Direction des finances génere alors les reports d'investissement fin décembre N et
transmet au comptable pour signature I'état des restes a réaliser signé par le Président.

= La Direction des finances procéde aux écritures de rattachements (fonctionnement)aux
alentours du 15 janvier N+1. Ces écritures sont comprises dans le calcul du résultat N.

Compte administratif :

Apres enregistrement des derniéres écritures, le comptable public produit les états de
consommation des crédits afin qu’un controle de cohérence soit effectué entre la comptabilité
de 'ordonnateur et celle du Trésorier.

Une fois ce controle réalisé et les erreurs éventuelles corrigées de part et d’autre, le comptable
public produit le compte de gestion qu’il transmet a I'ordonnateur avant le 31/05/N+1 (dans
les faits, en général en février N+1). La Direction des finances produit le compte administratif
et ses annexes.

Le compte de gestion et le compte administratif ainsi obtenus sont votés avant le 30/06/N+1
et transmis en préfecture dans les 15 jours suivants.

PRINCIPES GENERAUX

Comptabilité d’engagement

Le Code Géneéral des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit que les collectivités territoriales
ont l'obligation de tenir une comptabilité d’engagement des dépenses.

La comptabilité d’engagement permet de connaitre a tout moment :
+ Lescrédits ouverts en dépenses
+  Les crédits disponibles pour engagement et pour mandatement
+ Les dépenses réalisées

Il convient de distinguer I'engagement juridique de I'engagement comptable.

L'engagement juridique est l'acte par lequel la collectivité s’engage aux dispositions
contractuelles prévues dans un acte qu’elle a conclu avec un tiers (marché, contrat,
convention, acte notarié, bon de commande, etc.), dans des dispositions législatives,
réglementaires et / ou des décisions individuelles (dépenses de personnel, etc.), ou dans une
décision juridictionnelle (dommages et intéréts, etc.). Il est le fait générateur de la dépense ou
de la recette. :

L'engagement comptable permet de réserver les crédits nécessaires et assurer leur
disponibilité : il précéde ou est concomitant a 'engagement juridique et doit étre constitué
d’un montant prévisionnel, de l'identification du tiers (fournisseur, agent, etc.) et d'une
imputation budgétaire. Il est référencé par un numéro, ayant pour racine le numéro du bon de
commande. Il fait I'objet d’un suivi, et peut-étre annulé ou ajusté jusqu’au moment de la
liquidation.
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Il existe trois types d'engagements :

.+ Engagement provisionnel ou annuel, réalisé par le péle comptabilité, lorsqu’une dépense peut
dtre évalude en début d’exercice (contrats d’entretien, de maintenance, dépenses d’énergie,
contribution et traitement VALTOM, etc.)

.+ Engagement ponctuel, réali